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CONSEJO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS LACTEOS

Vigésima octava reunion

Proyecto

Informe

Presidente: Sr. Jorge A. Ruiz

1. El Consejo Internacional de Productos Ldcteos celebré su vigésima

octava reunién el 17 de marzo de 1993.

2. El Consejo adopté el siguiente orden del dia:
A. Eleccién del Presidente y el Vicepresidente
B. Admisioén de nbservadores
C. Examen del funcionamiento del Acuerdo
D. Evaluacién de la situacioén y perspectivas del mercado mundial

de los productos léacteos.

E. Nota del Presidente sobre la presente reunién

F. Fecha de la siguiente reunién ordinaria
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A. Eleccién del Presidente y el Vicepresidente del Consejo
3. De conformidad con la regla 2 del Reglamento, el Consejo eligié

Presidente al Sr. Jorge A. Ruiz (Argentina) y reeligié Vicepresidente

al Sr. Kim Luotonen (Finlandia) para el periodo 1993-94.

B. Admisién de observadores

4, El Consejo dio la bienvenida a los representantes del Brasil, el
Canadd, la Republica de Corea y México en su calidad de observadores, de
conformidad con la regla 10 del Reglamento, que autoriza a las partes
contratantes no signatarias del Acuerdo a seguir las deliberaciones del

Consejo en tal calidad.

5. Segun lo acordado por el Consejo desde septiembre de 1984, se habia
invitado a que participaran en sus reuniones en calidad de observadores a
la Comisién Econdémica para Europa, la FAO, la OCDE y la UNCTAD. Asistieron
a la reunién representantes de la Comisién Econémica para Europa, la FAO y

la UNCTAD.

C. Examen del funcionamiento del Acuerdo

Informes de las reuniones quincuagésima segunda y quincuagésima tercera de

los Comités de los Protocolos

6. De conformidad con el pdrrafo 1 b) del articulo IV, el Consejo examiné
el funcionamiento del Acuerdo. A tal efecto, el Consejo dispuso del
informe de la quincuagésima segunda reunién del Comité del Protocolo
relativo a Determinados Tipos de Leche en Polvo, del Comité del Protocolo
relativo a las Materias Grasas Lidcteas y del Comité del Protocolo relativo
a Determinados Quesos (DPC/PTL/28). Recientemente se habia aprobado un
informe completo de estas reuniones, distribuido con la signatura
DPC/PTL/29. En cuanto a la quincuagésima tercera reunién de los distintos

Comités de los Protocolos, el Presidente de los Comités presenté al Consejo

un informe verbal.
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d's El Comité del Protocolo relativo a Determinados Quesos, el Comité del
Protocolo relativo a Determinados Tipos de Leche en Polvo y el Comité del
Protocolo relativo a las Materias Grasas Ldcteas habian celebrado su quin-
cuagésima tercera reunién el 16 de marzo de 1993. El Sr. Kim Luotonen

(Finlandia) fue reelegido Presidente para el periodo 1993-94.

8. Tras pasar revista a las respuestas a los cuestionarios, los Comités
habian examinado la situacidén del mercado de los productos comprendidos en
los Protocolos. Se facilitaron informaciones y se formularon comentarios
en los Comités sobre la produccioén de leche y las politicas en el sector de
los productos lacteos, de lo que quedaria constancia en el informe completo

de sus reuniones.

9. Los Comités habian constatado que en 1992 la produccién mundial de
todos los tipos de queso, incluido el requesén, ascendié a 14,45 millones
de toneladas, lo que representaba un incremento del 1 por ciento respecto
de la cifra del afo anterior. La produccién mundial de leche desnatada en
polvo habia caido el 8 por ciento, a 3,55 millones de toneladas. La de
leche entera en polvo habia subido en 1991 a 2,27 millones de toneladas y
se habia mantenido cerca de ese nivel en 1992. En cuanto a la de mante-
quilla y aceite de mantequilla, en 1992 habia bajado el 2,5 por ciento, a
7,26 millones de toneladas, y para 1993 se preveia un nuevo descenso, del

2 por ciento, a 7,11 millones de toneladas.

10. El1 consumo mundial de queso habia mantenido su tendencia de largo
plazo al alza, de un 2 por ciento anual aproximadamente, la cual persis-
tiria al parecer después de 1993. El de leche desnatada en polvo habia
continuado retrocediendo en 1992, ya que los precios mundiales habian
seguido situdndose a un nivel relativamente elevado. Tras contraerse el

2 por ciento en 1991, el de mantequilla habia proseguido su tendencia a la
baja en 1992. Entre los factores que habian contribuido a esa contraccién
de la demanda figuraban la disminucién del poder adquisitivo en Europa
Central y Oriental, las preocupaciones dietéticas y la recesién en

Occidente.
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11. Las exportaciones mundiales de queso habian crecido el 2 por ciento
en 1992, en que totalizaron 923.000 toneladas. Segun previsiones, el
comercio mundial de queso volveria a acrecentarse en 1993, ya que la
demanda de importacién seguiria siendo al parecer pujante. En 1992 se
invirtié la tendencia a la baja registrada en los ultimos afios por las
exportaciones mundiales de leche desnatada en polvo, las cuales habian
aumentado el 7,5 por ciento, a 860.000 toneladas. Las exportaciones de
leche entera en polvo habian repuntado todavia mds en 1992. Las exporta-
ciones mundiales de mantequilla habian mantenido su tendencia a la baja
en 1992, en que disminuyeron el 3,5 por ciento, a 675.000 toneladas. Las
exportaciones estadounidenses de mantequilla subieron pronunciadamente en
cambio en 1992, debido en gran medida al Programa de Incentivos para la
Exportacién de Productos Liacteos y a las ventas a Rusia con garantias de
créditos especiales. En Rusia y las demds antiguas republicas soviéticas
las importaciones comerciales habian caido a niveles prdcticamente

insignificantes.

12. En 1992 las existencias mundiales de queso habian acusado una dismi-
nucién estimada del 4 por ciento, tras un descenso del 3 por ciento

en 1991. Las de leche desnatada en polvo, estimadas en 850.000 toneladas
a fines de 1991, también habian caido sustancialmente en 1992, como conse-
cuencia de los esfuerzos tendentes a reducir la produccién e incrementar
la exportacion. A finales de 1992 el nivel de esas existencias era bajo
en todos los principales paises productores. En 1992 las existencias
mundiales de mantequilla, estimadas en 1,07 millones de toneladas a
comienzos de afio, bajaron el 8 por ciento, a 988.000 toneladas a finales

de arfio.

13. Los precios internacionales del queso Cheddar habian seguido subiendo
en 1922. En el caso de la mayoria de los quesos abarcados por el Protocolo
la situacién del mercado se habia mantenido estable, habiéndose previsto

una progresidén sostenida de la demanda. Los precios se habian situado muy
por encima del precio minimo de exportacién del Acuerdo. Los precios en el

mercado mundial de los distintos tipos de leche en polvo, especialmente de
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la leche desnatada en polvo, habian mantenido una tendencia al alza en los
tres primeros trimestres de 1992, la cual se desaceleré sélo ligeramente en
el cuarto trimestre. El alza se debié principalmente a las compras en gran
escala realizadas por México, Venezuela y Argelia. En cuanto al mercado de
la mantequilla, la flojedad de la demanda internacional habia provocado una
nueva baja de los precios mundiales en el primer semestre de 1992, en el
que se dio cuenta de pocas ventas. En el segundo semestre de ese afio, los
precios de la mantequilla habian mantenido un nivel bajo, al parecer igual
o apenas algo superior al del precio minimo de exportacién. Los precios
internacionales de las grasas ldcteas anhidras habian seguido disminuyendo

en 1992,

14. En el primer trimestre de 1993 la situacién del mercado mundial de los
distintos tipos de leche en polvo y de los quesos se habia caracterizado
una vez mds por la pujanza de la demanda y el nivel de precios muy superior
a los niveles minimos del GATT. En cambio, las posibilidades de colocacién
de mantequilla en el mercado internacional habian vuelto a ser muy limi-
tadas, debido a la escasa demanda de importaciones comerciales. Las exis-

tencias de mantequilla habian mantenido un nivel relativamente elevado.

15. Las horquillas de precios (por tonelada f.o.b.) comunicadas para el

primer trimestre de 1993 fueron las siguientes:

leche desnatada en polvo destinada al consumo humano: entre 1.725

y 1.920 délares EE.UU.;

- leche entera en polvo: entre 1.625 y 1.800 délares EE.UU.;

- mantequilla: entre 1.350 y 1.430 délares EE.UU.;

- grasas ldcteas anhidras: entre 1.625 y 1.720 délares EE.UU;

- queso Cheddar: entre 1.750 y 2.100 délares EE.UU.
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16. Los Comités habian tratado la cuestién del nivel de los precios
minimos de los productos comprendidos en los respectivos Protocolos. El
punto de partida de ese examen fue la propuesta que habia presentado ante-
riormente Nueva Zelandia de que se incrementaran los precios minimos de los
distintos tipos de leche en polvo (DPC/PTL/W/78), lo que a juicio de ese
pais seguia siendo vdlido en vista de la situacién del mercado. Otros
participantes se declararon ademds preocupados por la relacién existente
entre los precios de los productos piloto y las tendencias subyacentes del
mercado, asi como por los bajos precios de la mantequilla en el mercado.
Con todo, no hubo acuerdo en cuanto a la conveniencia de proceder actual-
mente a una modificacién de los precios minimos. Algunos participantes
recalcaron la importancia de respetar esos precios minimos en todas las
transacciones, incluidas las realizadas por los paises que tenian la condi-
ciéon de observadores en el marco del Acuerdo. Los Comités habian convenido

en volver a abordar esas cuestiones en una reunién ulterior.

17. Las siguientes reuniones ordinarias de los Comités habian quedado
fijadas para los dias 21 y 22 de junio de 1993, sujeto a confirmacién por

la Secretaria.

18. El Consejo, tras tomar nota del informe sobre la aplicacion del
Protocolo relativo a Determinados Tipos de Leche en Polvo, el Protocolo
relativo a las Materias Grasas Ldcteas y el Protocolo relativo a
Determinados Quesos, expresé su sincero reconocimiento al Presidente de los
Comités por el excelente trabajo realizado y por los informes presentados.
También tomé nota de las observaciones formuladas en relacién con este

punto del orden del dia.

Respuestas a los cuestionarios 4 y 5

19. El Presidente recordé que, por lo que se referia a los datos sobre
la leche y los productos ldcteos distintos de los comprendidos en los

Protocolos, el 12 de febrero de 1993 la Secretaria habia distribuido un
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aerograma en el que se pedia que se presentasen los datos anuales de
conformidad con la regla 23 del Reglamento o se actualizaran las respuestas

anteriores.

20. El Presidente recordé asimismo que, de conformidad con el articulo III
del Acuerdo y con las reglas 23 y 29 del Reglamento, el texto completo del
catdlogo de medidas que influian en el comercio de los productos idcteos
debia comunicarse a los participantes al comienzo de cada trienio. El
Acuerdo habia entrado en su quinto trienio de funcionamiento el 1?2 de enero
de 1992 y, consiguientemente, el catdlogo debia ser objeto de una revisioén

completa.
21. En el anexo figura la lista de las respuestas a los cuestionarios 4
y 5 recibidas hasta la fecha. El Consejo tomé nota de la documentacién

presentada y de las observaciones formuladas.

D. Evaluacién de la situacioén y perspectivas del mercado mundial de los

productos lacteos

22. Para efectuar su tradicional evaluacién de la situacién y las perspec-
tivas del mercado mundial de los productos ldcteos, el Consejo dispuso de
varios documentos preparados por la Secretaria: el informe sobre la

s .tuacién del mercado mundial de productos lacteos (DPC/W/119), una nota
sobre las operaciones de ayuda alimentaria relativas a los productos
ldcteos (DPC/W/121) y la informacién estadistica pertinente (DPC/W/120 y
DPC/PTL/W/87, 88 y 89). Algunas partes del informe sobre la situacién del
mercado y la informacién estadistica pertinente se habian examinado ya en
los Comités de los Protocolos, y las observaciones formuladas en ellos
figurardn en el informe de sus reuniones, que se distribuird como documento

de la serie DPC/PTL/-.

23. El representante de Suddfrica informé de que en junio de 1992 el
Ministro de Agricultura habia constituido un comité encargado de realizar

una amplia investigacién acerca de la comercializacién de todos los
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productos agropecuarios abarcados por la Ley de Comercializacién y de que
las recomendaciones de ese comité se habian sometido a un comité de evalua-
cién de politicas para que éste presentara propuestas sobre su aplicacién
al Ministro. En el curso del pasado afio el sector de los productos l4cteos
habia introducido varias de las recomendaciones del comité tendentes a
liberalizar las diversas clases de reglamentacién. Entre las medidas
tomadas cabia citar la eliminacién del procedimiento de fijacién de precios
minimos al productor y el recurso a un fondo de estabilizacién para finan-
ciar la colocacioén de los excedentes de leche desnatada en polvo y mante-
quilla. Actualmente se estaba estudiando un nuevo plan de productos
ldcteos, en virtud del cual las funciones reglamentarias de estabilizacién
del sector dejarian de estar a cargo de la Oficina de Productos Lacteos.
Suddfrica era partidaria de un sistema internacional de comercio mds orien-
tado al mercado, siempre que las reglas de juego fueran iguales para todos
los involucrados y no se hiciesen discriminaciones en contra de las necesi-
dades de desarrollo de los paises de Africa meridional. Con ese objetivo
en mente, muchos sectores agropecuarios, incluido el de productos ldcteos,
estaban procediendo actualmente a sustituir las medidas de control de las
importaciones por aranceles, independientemente de los resultados de la
Ronda Uruguay. Se darian mds detalles sobre el particular en la reunién de
septiembre de 1993 del Consejo Internacional de Productos Liacteos, una vez

concluido ese proceso.

24. El Consejo tomé nota del informe sobre la situacién del mercado
mundial de productos lacteos (DPC/W/119), de las notas sobre las opera-
ciones de ayuda alimentaria (DPC/W/121) y las entregas de leche (DPC/W/120)
y de la informacién estadistica facilitada, asi como de las observaciones

formuladas en relacién con este punto del orden del dia.

25. El Consejo decidié que, a fin de ampliar la informacién sobre mds
paises, la Secretaria distribuiria el informe sobre la situacién del

mercado a todas las partes contratantes.
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E: Nota del Presidente sobre la presente reunién

26. El Presidente presenté un breve informe de la reunién del Consejo.
Posteriormente se distribuyé una nota al respecto del Presidente, con la

signatura L/7192.

F. Fecha de la siguiente reunidén ordinaria

27. La siguiente reunion ordinaria del Consejo quedé fijada para el 23 de

septiembre de 1993, sujeto a confirmacién por la Secretaria.
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ANEXO

Cuestionario 4

A continuacién figura la lista de las respuestas al cuestionario 4
recibidas hasta la fecha:

Argentina DPC/STAT/13/Add.43
Australia DPC/STAT/12/Add.27
Canada DPC/STAT/3/Add. 30
Finlandia DPC/STAT/9/Add.13
Hungria DPC/STAT/1/Add.12
Japén DPC/STAT/7/Add.13
Noruega DPC/STAT/5/Add.13
Nueva Zelandia DPC/STAT/10/Add. 26
Polonia DPC/STAT/19/Add . 20
Sudafrica DPC/STAT/15/Add.12
Suecia DPC/STAT/2/Add. 14
Uruguay DPC/STAT/18/Add.33

Cuestionario 5

A continuacién figura la lista de las respuestas al cuestionario 5
recibidas hasta la fecha:

Argentina DPC/INV/5/Add.9 y Suppl.l
Australia DPC/INV/5/Add.3 y Suppl.1l
Canadéa DPC/INV/5/Add. 2

Comunidad Econémica Europea DPC/INV/5/Add .13
Finlandia DPC/INV/5/Add.7

Hungria DPC/INV/5/Add. 6

Japén DPC/INV/5/Add. 5

Noruega DPC/INV/5/Add. 8

Nueva Zelandia DPC/INV/5/Add. 1

Rumania DPC/INV/5/Add .12
Suddafrica DPC/INV/5/Add.4 y Suppl.l
Suecia DPC/INV/5/Add .11

Uruguay DPC/INV/5/Add. 10



